ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL
"CUAL, SE POSPONE LA REALIZACION DE LAS CONSULTAS PREVIAS
LIBRES E INFORMADAS A LAS COMUNIDADES INDIGENAS-DE CRESCENCIO
MORALES, DONACIANO OJEDA Y FRANCISCO SERRATO, TODAS DEL
MUNICIPIO DE ZITACUARO, MICHOACAN, SOLICITADAS EN TERMINOS DEL -
ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE

i ECTORAL DE MICHEACAN

Acuerdo IEM-CEAPI-021/2021

MICHOACAN DE OCAMPO.

Codigo Electoral:

Comision Electoral:

Consejo General:

Constitucion Local:

Consti.tucién Federal:

Coordinacion:
Instituto:

Ley de Mecanismos:

Reglamento de
"~ Consultas:

L.ey Orgénica:

Sala Superior:

Suprema Corte:

GLOSARIO:

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Comisién Electoral para la Atencién de los Pueblos Indigenas;

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Coordinacién de Pueblos Indigenas;
Instituto Electoral de Michoacén;

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan;

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Comunidades Indigenas;

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo;

Sala.Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién;

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Reglamento de Consultas. El seis de junio del dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobo el Acuerdo CG-13/2017 por medio del cual se expidid el
Reglamento de Consultas.

SEGUNDO. Inicio del Proceso Electoral. En Sesion Especial de seis de
septiembre de dos mil veinte, y en apego a lo dispuesto en el articulo 183 del Cédigo
Electoral, el Consejo General declaré, de manera formal, el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, para la renovacion de la titularidad respecto
del Poder Ejecutivo, asi como la integracion del Legislativo y Ayuntamientos en el
Estado’.

TERCERO. Ley Organica. El treinta de marzo de dos mil veintiuno?, fue publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Ley Organica.

CUARTO. Solicitud presentada ante el Instituto. Mediante escrito presentado en
la Oficialia de Partes del Instituto, el cuatro de mayo, signado por: Silvestre Chavez
Sanchez, Ricardo Salgado Mondragén y Eleazar Benitez Ignacio en calidad de
Presidente, Secretario y Tesorero del Concejo de Autogobierno, respectivamente,
Erasmo Alvarez Castillo y Marcial Pérez Mondragén en calidad de Presidente y
Tesorero del Ejido, asi como Arnulfo Chavez Chavez como Presidente del Concejo
de Vigilancia del Ejido, cuyas personas representan a las autoridades de Ia
Comunidad Indigena de Crescencio Morales; Fausto Vaca Carmona en calidad de
Jefe de Tenencia, Maximino Moreno Morales y Esteban Guzman Chavez en calidad
de Presidente y Secretario del Comisariado de Bienes Comunales,
respectivamente, Jaime Vilchis Vaca como Presidente del Concejo de Vigilancia,
Armando Carmona Guzman, Abigail Gonzalez Duran, Armando Carmona Dorantes,
Héctor Manuel Reyes Marin y Gabino Méndez Pifia en calidad de Presidente,
Secretaria, Tesorero, Contralor y Enlace Social del Concejo de autogobierno
indigena de la Tenencia de Donaciano Ojeda; Jeremias Sanchez Parada, Rubén
Delfino Sanchez Castafieda, Lidio Morales Reyes, Matilde Hernandez Rodriguez,
Faustino Ugalde Esquivel, Emigdio Garcia Cortés en Calidad de Presidente,

~ 1 Con excepciéh del Ayuntamiento de Cheran, el cual se rige bajo su sistema normative interno de usos y
costumbres.
2 Todas las fechas corresponden al presente afio con excepcion de aquellas que asi lo especifiquen.
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Secretario, Tesorero, Enlace, Contralor y Asesor del Consejo de Autogobierno
Comunal de Francisco Serrato, Marcelino Nufiez Morales del consejo de vigilancia
y Victor Hernandez Martinez Jefe de Tenencia Propietario cuyas personas
representan a las autoridades de la Comunidad Indigena de Francisco Serrato;
asimismo, Eloy Gardufo Alvarado, Mauricio Guzman Colin, Eucario Gardufo
Posadas, en calidad de Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado de
Bienes Comunales, Agapito Avila Gardufio como Presidente del Concejo de
Vigilancia; Rolando Carmona Guzman, Reynaldo Avila Guzman, Guadalupe Avila
Velazquez, Mary Carmen Avila Velazquez y J. Guadalupe Gardufio Veldzquez
como Presidente, Secretario, Tesorero, Contralor y Enlace Social del Concejo
Comunal Indigena de la Comunidad de Carpinteros; y, Gustavo Contreras
Barrientos y Pedro Lopez Gonzalez en calidad de Presidente y Tesorero del
Comisariado Ejidal, Amador Gardufio Ramirez como Presidente del Consejo de
Vigilancia del Ejido Francisco Serrato, los Encargados del Orden Jorge Flores
Martinez y José Luis Garcia Sanchez, asi como Consejo de Autogobierno integrado
por: Gustavo Contreras Barrientos; Presidente, Javier Campos Chavez, Suplente
del Presidente, Reina Sanchez Garcia como secretaria, Pedro Lépez Gonzalez,
Tesorero, Amador Gardufio Ramirez, Suplente del Tesorero, Mayra Alejandra
Veldzquez Contreras, Contralora, Maria Eloisa Moreno Mondragon, Enlace, Antolin
Mondragdn Sanchez y Servando Contreras Esquivel, asesores, Berenice Contreras
Clemente como consejera, quienes se ostentaron como autoridades tradicionales
del Ejido Francisco Serrato, todos del municipio de Zitacuaro, Michoacén, en lo
concerniente, dirigido al Instituto, por conducto de su Consejero Presidente, Mtro.
I[gnacio Hurtado Gémez, solicitaron lo siguiente:

“... se haga efectivo nuestro derecho a ejercer nuestra autonomia y autogobierno
mediante la administracion directa de recursos, en términos de los articulos 1186,
117 y 118 de La Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
Por lo que nos permitimos exponer los siguientes:

[...]

Primero. Que se nos tenga por reconocido el caracter que nos fue otorgado por
mandato de la Asamblea de las Comunidades Indigenas de Crescencio Morales,
Donaciano Ojeda, Francisco Serrato, Ejido Francisco Serrato y Carpinteros, en
tanto autoridades tradicionales encargadas de realizar las gestiones necesarias
para hacer cumplir la determinacion de ejercer nuestro derecho de autonomia y
autogobierno mediante la administracién directa de recursos por nuestras
autoridades tradicionales. Lo anterior en términos del articulo 117, fraccién | de
la Ley Orgénica Municipal del Estado, y de conformidad al Acta de Asamblea
Inter - Comunal de fecha 28 de abril de 2021 que se adjunta a la presente.
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Segundo. Que se haga efectivo nuestro derecho a ejercer directamente los
recursos presupuestales que nos corresponden en tanto comunidades
indigenas, conforme al criterio del nimero de habitantes y proporcionalidad de
poblacion calculada de acuerdo al dltimo censo del INEG/ del afio 2020. Es decir,
gue se haga efectivo nuestro derecho de autogobiemno y libre determinacion
mediante la administracion de los diferentes fondos y ramos, tanto estatales
como federales, que integran el presupuesto municipal, de acuerdo al porcentaje
de poblacién que cada una de nuestras comunidades representa respecto de la
poblacion total del Municipio de Zitacuaro. Lo anterior en términos de los articulos
116, 117 y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, y del
Acta de Asamblea Inter - Comunal de fecha 28 de abril de 2021 adjunta a la
presente solicitud.

Tercero. En consecuencia, solicitamos al Instituto Electoral de Michoacén para
que proceda, dentro de los proximos 15 (quince) dias, a realizar una consulta
previa, libre e informada a cada una de las comunidades de Crescencio Morales,
Donaciano Ojeda, Francisco Serrato, Ejido Francisco Serrato y Carpinteros, a fin
de que se especifique y ratifique el deseo de cada una de ellas para elegir
gobernarse y administrarse de forma auténoma. Lo anterior en términos del
articulo 117, fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

En acatamiento a dicho dispositivo, dichas consultas previas, libres e informadas
deberan ser organizadas en términos de lo establecido por los articulos 73, 74,
75 y 76 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan. Asimismo, dichas consultas deberan tener por objeto determinar y
ratificar el deseo de la comunidad para asumir todos los derechos y obligaciones
referidas en el articulo 117, asi como el articulo 118 fracciones I, II, lll y IV todos
de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

Cuarto. Solicitamos al H. Ayuntamiento de Zitacuaro que reconsidere sesionar
en cabildo para la asignacion del presupuesto directo a favor de las comunidades
para omitir el proceso de consulta y de no ser posible coadyuve y participe en la
medida que el Instituto Electoral del Estado de Michoacan establezca, para que
puedan realizarse las referidas consultas previas, libres e informadas. Lo
 anterior, en términos de lo mandatado en el art. 117 fraccién lll de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan.

Quinto. Que una vez que el Instituto Electoral de Michoacan haya concluido
dichos procesos de consulta, el H. Ayuntamiento de Zitacuaro proceda a emitir
las Actas de Cabildo que autorice la transferencia de los recursos solicitados a
las autoridades tradicionales de cada una de las comunidades de Crescencio

Morales, Donaciano Qjeda, Francisco Serrato, Ejido Francisco Serrato y

Carpinteros. Asimismo, para que proceda a realizar todas las gestiones
conducentes ante la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Michoacan y demas instituciones estatales o federales necesarias para concretar
las transferencias de los recursos referidos. Lo anterior en el entendido que |a
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presentacion conjunta de esta peticion, no obsta para que se realicen consultas
independientes y para que el Ayuntamiento proceda conforme la determinacion
tomada por cada una de las Asambleas Comunales, a emitir los Acuerdos de
Cabildo necesarios para que cada comunidad administre de forma auténoma e
independiente, su presupuesto de forma directa mediante sus propias
autoridades.

Sexto. Por lo que ve al Ayuntamiento de Zitacuaro, que se nos tenga reconocido
como domicilio procesal para recibir cualquier notificacion relacionada a la
presente solicitud el ubicado en Aristeo mercado #949 colonia Nueva
Chapultepec C. P. 58280. Morelia, Michoacan.

Séptimo. Por lo que ve al instituto Electoral de Michoacan, que se nos tenga
reconocido como domicilio procesal para recibir cualquier notificacion
relacionada con la presente solicitud el ubicado en Aristeo mercado #949 colonia
Nueva Chapultepec C. P. 58280. Morelia, Michoacan.

Octavo. Que ambas autoridades tengan como autorizados para que en nuestro
nombre y representacion se impongan de autos, oigan y reciban toda clase de
notificaciones a las y los CC. Felipe Orlando Aragon Andrade, Erika Barcena
Arévalo, Alejandra Gonzalez Hernandez, Bianca Montes Sermrato, Abigail
Villalpando Gutiérrez, Angel Cabrera Silva, Lucero Ibarra Rojas, Luis Alejandro
Peérez Ortiz y Maribel Rosas Garcia indistintamente.”

QUINTO. Acuerdo del Consejo General facultando a la Comision Electoral y a
~ la Coordinacion. El quince de mayo, el Consejo General aprobé el Acuerdo IEM-
CG-218/2021, mediante el cual facultdé a la Comision Electoral y a la Coordinacion
para atender las solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el
desahogo de las consultas previas, libres e informadas que se presenten en
términos del articulo 117 de la Ley Organica, durante el ejercicio dos mil veintiuno.

SEXTO. Acuerdo IEM-CEAPI-05/2021. E| diecisiete de mayo, en Sesién
Extraordinaria Virtual de la Comision Electoral, se aprobd el: “ACUERDO DE LA
COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL CUAL SE COMIENZA
CON LOS TRABAJOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA, SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES TRADICIONALES
DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE LA TENENCIA DE CRESCENCIO MORALES
DEL MUNICIPIO DE ZITACUARO, MICHOACAN”, identificado con la clave IEM-
CEAPI-05/2021, mediante el cual se atiende a solicitud presentada por autoridades
de la comunidad indigena de la Tenencia de Crescencio Morales, asimismo, se
facult6 a la Comisién Electoral para tal efecto y para elaborar el Plan de Trabajo.
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SEPTIMO. Acuerdo IEM-CEAPI-06/2021. E!l diecisiete de mayo, en Sesién
Extraordinaria Virtual de la Comisién Electoral, se aprob6 el: “ACUERDO DE LA
COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL CUAL SE COMIENZA
CON LOS TRABAJOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA, SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES TRADICIONALES
DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE LA TENENCIA DE DONACIANO OJEDA,
MUNICIPIO DE ZITACUARO, MICHOACAN”, identificado con la clave IEM-CEAPI-
06/2021, mediante el cual se atiende la solicitud presentada por autoridades de la
comunidad indigena de la Tenencia de Donaciano Ojeda, asimismo, se faculto a la
Comision Electoral para tal efecto y para elaborar el Plan de Trabajo.

OCTAVO. Acuerdo IEM-CEAPI-07/2021. El diecisiete de mayo, en Sesién
Extraordinaria Virtual de la Comisién Electoral, se aprobé el: “"ACUERDO DE LA
COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL CUAL SE COMIENZA
CON LOS TRABAJOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA, SOLICITADA POR LA COMUNIDAD INDIGENA DE
FRANCISCO SERRATO, DEL MUNICIPIO DE ZITACUARO, MICHOACAN’,
identificado con la clave |IEM-CEAPI-07/2021, mediante el cual se atiende la
solicitud presentada por Francisco Serrato, asimismo, se faculté a la Comision
Electoral para tal efecto, y para elaborar el Plan de Trabajo.

NOVENO. Acuerdo IEM-CEAPI-013/2021. El veinticuatro de mayo, en Sesion
Extraordinaria Virtual de la Comision Electoral, se aprobé el: “ACUERDO DE LA
COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS,
RELATIVO AL PLAN DE TRABAJO Y LA CONVOCATORIA PARA LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES
TRADICIONALES DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE LA TENENCIA DE
CRESCENCIO MORALES DEL MUNICIPIO DE ZITACUARO, MICHOACAN,
identificado con la clave IEM-CEAPI-013/2021, mediante el cual se aprobd el Plan
de Trabajo y la Convocatoria para la consulta previa, libre e informada a la
comunidad de Crescencio Morales, en el Municipio de Zitacuaro, Michoacan, para
determinar si es voluntad de la comunidad solicitante autogobernarse y administrar
los recursos presupuestales de manera directa y auténoma. -
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DECIMO. Acuerdo IEM-CEAPI-014/2021. El veinticuatro de mayo, en Sesion
Extraordinaria Virtual de la Comision Electoral, se aprobé el: “ACUERDO DE LA
COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS,
RELATIVO AL PLAN DE TRABAJO Y LA CONVOCATORIA PARA LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES
TRADICIONALES DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE LA TENENCIA DE
DONACIANO OJEDA, MUNICIPIO DE ZITACUARO, MICHOACAN”, identificado
con la clave IEM-CEAPI-014/2021, mediante el cual se aprobé el Plan de Trabajo y
la Convocatoria para la consulta previa, libre e informada a la comunidad de
Donaciano Ojeda, en el Municipio de Zitacuaro, Michoacan, para determinar si es
voluntad de la comunidad solicitante autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y auténoma.

DECIMO PRIMERO. Acuerdo IEM-CEAPI-015/2021. El veinticuatro de mayo, en
Sesion Extraordinaria Virtual de la Comision Electoral, se aprobo el: “ACUERDO DE
LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS,
RELATIVO AL PLAN DE TRABAJO Y LA CONVOCATORIA PARA LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA SOLICITADA POR LA COMUNIDAD INDIGENA
DE FRANCISCO SERRATO, DEL MUNICIPIO DE ZITACUARO, MICHOACAN’,
identificado con la clave IEM-CEAPI-015/2021, mediante el cual se aprobé el Plan
de Trabajo y la Convocatoria para la consulta previa, libre e informada a la
comunidad de Francisco Serrato, en el Municipio de Zitacuaro, Michoacan, para
determinar si es voluntad de la comunidad solicitante autogobernarse y administrar
los recursos presupuestales de manera directa y autonoma.

DECIMO SEGUNDO. Publicacién de convocatorias. El veintiséis de mayo, el
personal de la Coordinacién realizé la difusién de las consultas, colocando las
convocatorias correspondientes. '

DECIMO TERCERO. Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021. El veintiséis de mayo, esta
Comisién Electoral aprobé el “ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA
LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN MEDIANTE EL CUAL, CON FUNDAMENTO EN EL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y EN EL
REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN PARA LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA PARA LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, SE DETERMINA LA METODOLOGIA Y

Pégina 7 de 49




i TO BLECTORAL DE MICHOACAN

MICHOATAN

Acuerdo IEM-CEAPI-021/2021

TEMPORALIDAD QUE HABRA DE SEGUIR ESTA COMISION, PARA EL
DESARROLLO DE LAS CONSULTAS PREVIAS, LIBRES E INFORMADAS
SOLICITADAS POR LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN
TERMINOS DEL ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021.”, mediante el cual se determind que la
metodologia y temporalidad que debe seguir esta Comision Electoral, para el
desarrollo de las consultas previas, libres e informadas solicitadas por los pueblos
y comunidades indigenas en términos del articulo 117 de la Ley Organica Municipal
del estado de Michoacan de Ocampo, durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, asi como que las fases informativas, consultivas y de resultados de las
de las consultas ya recibidas y las que se reciban antes de la Jornada Electoral; se
realicen después de la jornada electoral y una vez cumplidos los plazos para la
realizacion de computos de los votos y en su caso, los recuentos totales o parciales
que podrian presentarse, por lo que las nuevas fechas deberan acordarse entre las
partes con posterioridad a los plazos referidos.

DECIMO CUARTO. Comunicaciones recibidas. Los dias veinticinco y veintiséis
de mayo, se recibieron dos llamadas telefénicas a este Instituto, en las cuales
personas que se ostentaron como habitantes de la comunidad de Crescencio
Morales, hicieron del conocimiento diversos hechos que presumiblemente
impedirian que la consultas se llevaran a cabo de manera libre y pacifica.

Asimismo, informaron que, en la solicitud presentada por las comunidades para la
consulta previa, libre e informada, no se habia asentado la existencia y por ende
firma de otra autoridad tradicional que es el Jefe de Tenencia de Crescencio
Morales.

DECIMO QUINTO. Busqueda de informacion en paginas de internet. Del
veinticinco al veintisiete de mayo, el personal de la Coordinacién realizé una
busqueda virtual en diversas paginas de noticias electronicas, a efecto de tener mas
informacion respecto a la situacion comunitaria, social y politica, en las
comunidades solicitantes, de las que se advirtid el rechazo a la instalacion de
casillas, coaccion al voto, y presion a los ciudadanos del municipio, mismas que se
titulan:
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1. Anuncian Comunidades Indigenas que no Permitiran Votaciones en su
Territorio.

2. Amenazan a Comerciantes Para Obligarlos a Votar por Ixtlahuac.

3. Insultan y amenazan a zitacuarenses a nombre del alcalde.

4. Inseguridad en tiempos de Campana.

DECIMO SEXTO. Solicitud de informacion al Ayuntamiento de Zitacuaro,
Michoacan. Mediante oficio IEM-P-1708/2021, signado por el Consejero Presidente
de este Instituto, el veintisiete de mayo solicité al Ayuntamiento de Zitacuaro,
Michoacan, informara a esta autoridad electoral cuantas tenencias tiene dicho
municipio, asi como el nombre de las personas titulares de las jefaturas de Tenencia
respectivas.

Dicha solicitud fue respondida en misma fecha, con oficio nimero 0652, signado por
el Presidente Municipal, en el que informé la existencia de trece tenencias, entre
ellas Crescencio morales, Francisco Serrato y Donaciano Ojeda, proporcionando el
nombre de los tres Jefes de Tenencia.

CONSIDERANDOS:
A. Competencia y atribuciones.

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucién Federal, 98 de la Ley General,
98 de la Constitucién Local, en relacién con los numerales 29 y 32 del Cédigo
Electoral, el Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo,
responsable del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado de Michoacan, asi como los procesos de participacion
ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia, siendo su Consejo
General la instancia de direccion superior de la que dependeran todos los érganos
del Instituto; rigiéndose en el desempefio de su funcion bajo los principios de
certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los
términos que establece la normatividad.

En armonia con lo anterior, y en atencién con lo dispuesto en el articulo 13, fraccion
[, del Reglamento- Interior del Instituto, el Consejo General es la instancia de
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direccién superior, de la que dependeran todos los 6rganos del Instituto, teniendo
de entre sus atribuciones, conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas,
dictamenes, resoluciones, y demas que sean puestos a su consideracion, como lo
es el caso del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Competencia especifica relativa a consultas indigenas. Ademas de
la competencia genérica sefialada en el considerando anterior, el articulo 330 del
Codigo Electoral dota de facultades al Consejo General para atender las solicitudes
del proceso de consulta previa a los ciudadanos de los municipios interesados,
realizando los preparativos, desarrollo y vigilancia de las mismas observando en
todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos fundamentales,
atendiendo a los instrumentos internacionales, respetando los usos y costumbres
de cada comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho
internacional en materia indigena, los articulos 1 y 2 de la Constitucién Federal, el
articulo 3 de la Constitucion Local, asi como, los valores de democracia, conciencia
de identidad cultural y autoadscripcion, libertad, dialogo, informacion, equidad,
responsabilidad social y auto gestion.

Por su parte, los articulos 73 y 74 de la Ley de Mecanismos, en relacién con 3 del
Reglamento de Consultas, disponen que la consulta previa, libre e informada es un
derecho derivado de la libre determinacion de las comunidades y pueblos indigenas,
como sujetos de derecho publico y que corresponde a esta autoridad, en la esfera
de su competencia realizarla sobre algin asunto en particular que afecte los
derechos de las comunidades y pueblos, mediante procedimientos apropiados y, en
particular, a través de sus instituciones y 6rganos representativos propios, tomando
en consideracion ademas su cosmovision.

TERCERO. Competencia de la Comision Electoral. De conformidad con lo
previsto en el articulo 35 del Cddigo Electoral, el Consejo General integrara las
comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, entre
las que se encuentra la Comision Electoral, que cuenta con atribuciones para
conocer y dar seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo con
su materia, asi como proponer acciones, estudios, proyectos y otros necesarios
para el cumplimiento de los fines del Instituto.
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En ese sentido, el Instituto realizara los preparativos, desarrollo y vigilancia de las
consultas, observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos
fundamentales, atendiendo a los Instrumentos Internacionales, respetando los usos
y costumbres de cada comunidad; asi como los estandares internacionales del
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho
internacional en materia indigena, los articulos 1y 2 de la Constitucion General, el
articulo 3 de la Constitucién Local, asi como, los valores de democracia, conciencia
de identidad cultural y auto adscripcién, libertad, dialogo, informacion, equidad,
responsabilidad social y auto gestion.

Por otro lado, el Reglamento de Consultas en el articulo 4, establece que su
aplicacion corresponde al Consejo General, a la Comision Electoral y a la Unidad
Técnica para la Atencion a Pueblos Indigenas?.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo SEGUNDO del
Acuerdo IEM-CG-218/2021, faculté a la Comision Electoral para llevar a cabo los
trabajos necesarios en conjunto y corresponsabilidad con las autoridades
comunales indigenas, asi como, para llevar a cabo todas las acciones que pudieren
derivarse de las solicitudes presentadas por las comunidades indigenas de
Michoacan, en términos del articulo 117 de la Ley Organica.

CUARTO. Atribuciones de la Coordinacién. De conformidad con el articulo 78 del
Reglamento Interior del Instituto, la Coordinacion debera contribuir en la
organizacion de las consultas de los pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con su sistema normativo interno, y al efecto tiene la atribucién de
dirigir los procesos de consulta previa, libre e informada en las comunidades
indigenas en la entidad.

Asimismo, como ya se mencioné en el considerando que antecede, el articulo 4 del
Reglamento de Consultas establece que, la aplicacion de este corresponde al
Consejo General, a la Comisién Electoral, y a la propia Coordinacion.

B. Marco normativo y conceptos relativos a la consulta previa libre e
informada a las comunidades indigenas.

3 Ahora Coordinacidn de Pueblos Indigenas, en atencidn a la aprobacidon Reglamento Interior de este Instituto,
mediante Acuerdo CG-09/2016, expedido por el Consejo General.
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QUINTO. Los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo; y, 3, 18 y 19 de la Declaracién de la
Organizacion de las Naciones Unidas, establecen el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la consulta, derivado del ejercicio de la libre
determinacién, sefialando que los estados cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado,
por lo que, deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de
éstos, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

Por su parte, los articulos 3, fraccion V, de la Constitucion Local y, 3 del Reglamento
de Consultas, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado constituyen un derecho derivado de la libre determinacién de las
comunidades y pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

En ese mismo sentido, el articulo 73 de la Ley de Mecanismos establece que la
consulta previa, libre e informada se realizara atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la
autoridad facultada para ello, por lo que debera consultar a las comunidades vy
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de
sus instituciones y o6rganos representativos propios teniendo en consideracion
ademas su cosmovision. Consulta que debera realizarse en corresponsabilidad con
la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la
comunidad lo solicite debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el articulo 74 de la Ley de Mecanismos prevé el derecho a la consulta
respecto de algdn asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra
de realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

SEXTO. Los derechos humanos de los pueblos indigenas. El Estado Mexicano
ha reconocido diversos elementos fundamentales de la vida colectiva de los pueblos
indigenas, incluyendo la posesion de una estructura social diferente a la de otros
sectores de la sociedad, a fin de que puedan seguir conservando sus instituciones
y practicas ancestrales, que tienen relaciéon con el sentido de pertenencia a su
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comunidad, asi como una relacion espiritual con sus tierras, territorios, aguas y otros
recursos tradicionalmente poseidos y utilizados.

El reconocimiento de estos derechos se ha dado a nivel internacional, nacional y
local, siendo un eje rector para ello, el principio de pluriculturalidad previsto en el
articulo 2° de la Constitucién Federal, conforme al cual se reconoce el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que se
efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

En ese tenor, como lo ha considerado la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
31/2018 Y ACUMULADOS, en el articulo 2° de la Constitucion Federal se preve:

e La composicion pluricultural de la Naciédn mexicana, sustentada en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; vy,

e Elderecho de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superior, que la fraccién VI, del Apartado A, del articulo 2°
de la Constitucién Federal, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para: )

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucidén de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion
Federal, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres (fraccion ll).

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,

a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
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de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y
la “soberania de los estados” (fraccion Ill).

e Acceder plenamente a la jurisdiccidon del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando la preceptiva constitucional; teniendo
los indigenas en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura (fraccién VIiI).

En esa tesitura, la configuracion de esos derechos fundamentales reconoce como
centro de imputacion normativa a las propias comunidades indigenas, asignando a
este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

Asi, puede resumirse que, en términos de la Constitucién Federal, el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio
que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen
manifestaciones concretas de autonomia, para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultural;

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos;

c) Elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno; vy,

d) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como
modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la autodeterminacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de
sus integrantes, es parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia
identidad, entendida como una interaccion que mantienen los individuos entre siy
de cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la
pertenencia a una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y
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cosmovisiones; elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes
de esos grupos culturales construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.

Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracién de la Organizacién de las
Naciones Unidas, establecen el derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno
de sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como al derecho de libre
determinacion, estableciendo la obligacion de los Estados partes de proteger y
garantizar los derechos de los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 30. de la Constituciéon Local reconocen
la existencia de los pueblos indigenas en el Estado de Michoacan, garantizandoles
los derechos consagrados en la Constitucion Federal y en los instrumentos
internacionales relacionados en la materia, tales como el derecho a la libre
determinacién que se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus
ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.

Derivado de lo anterior, se han implementado mecanismos para el nombramiento
de las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas en el
Estado, que buscan fortalecer en todo momento sus sistemas normativos internos,
en la idea de que el autogobierno es la dimensién politica del derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas e implica el establecimiento
de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre las y los integrantes
del pueblo autéctono.

SEPTIMO. Principio de pluriculturalidad. El ejercicio de la competencia del
Instituto relacionada con la consulta previa, libre e informada, se debe realizar en el
marco del principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la
Constitucion Federal, conforme al cual se reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que se efectuara en
las constituciones y leyes de las entidades federativas.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la

Federacion, al resolver el expediente SUP-REC-31/2018 y acumulados, sostuvo
que el articulo 2° de la Constitucién Federal prevé:
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- La composicion pluricultural de la Nacién mexicana, sustentada en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas; vy,

- El derecho de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superior, que la fraccidon VI, del Apartado A, del articulo 2°
de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion
Federal, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres (fraccién Il).

- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la “soberania de
los estados” (fraccion ll1).

- Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades -culturales
respetando la preceptiva constitucional; teniendo los indigenas en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura (fraccion VIll).

En esa tesitura, la configuracién de esos derechos fundamentales reconoce como

centro de imputacion normativa a las propias comunidades indigenas, asignando a
este colectivo la titularidad de los derechos descritos.
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Asi, puede resumirse que, en términos de la Constitucion Federal, el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién constituye el principio
que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen
manifestaciones concretas de autonomia, para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica,
politica y cultural,

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos;

c) Elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno; vy,

d) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como
modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la autodeterminacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de
sus integrantes, es parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia
identidad, entendida como una interaccion que mantienen los individuos entre siy
de cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la
pertenencia a una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y
cosmovisiones; elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes
de esos grupos culturales construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.

OCTAVO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos
a) y b) del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo; y, 3, 18 y 19
de la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas, establecen el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta, derivado del ejercicio de la
libre determinacion, sefialando que los estados cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado, por lo que deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de éstos, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.
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En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2015, determin6 que el derecho a la consulta implica la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, establecié que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar
tanto la imposicién arbitraria de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determiné en la sentencia del expediente
SUP-JDC-1865/2015, que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero que son adoptadas por
entidades externas, implica un mecanismo de retroalimentacion que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinion, a
fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y
acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es
decir, un instrumento central para salvaguardar la realizacion de un amplio conjunto
de derechos de dichos sujetos, asi como un derecho sustantivo, en cuanto
expresion concreta del derecho a la libre determinacion.

Es un derecho colectivo en la medida que sus ftitulares son los pueblos o
comunidades indigenas que pueden liegar a ser afectados por alguna medida
legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con este
derecho se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones que
utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer su
derecho de participacion politica de una manera mas adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.

Conforma un derecho procedimental en cuanto es un conjunto de condiciones y
principios que deben cumplir y observarse para validar un proceso de toma de
decisiones que les pueden afectar. En ese sentido sirve como como un instrumento
gue los propios pueblos y comunidades indigenas utilizan para defender otros

Pagina 18 de 49




INSTIT RAL DE MICHD.

MICHOAZAN

Acuerdo IEM-CEAPI-021/2021

derechos del cual son titulares como son su derecho a la identidad cultural, a
conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccion de sus tierras y
sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicién politica, social, cultural y economica, ello sélo es posible en la medida que
participan como sujetos centrales en los procesos decisionales que tienen un
impacto directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma
en el cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas,
paternalistas o integracionalistas que rigieron previamente la relacion entre el
Estado y los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior, concluy¢ que el derecho a la
consulta implica reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como los sujetos
mas aptos y legitimados para determinar sus propias prioridades, adoptar las
decisiones que consideren mas adecuadas y definir la direccion de su vida
comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin
gue el Estado o0 agentes externos no estatales deban determinar qué es lo que mas
conviene a dichos pueblos y comunidades, como si se tratara de objetos, y no de
sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.

Por tanto, la Sala Superior determiné que de una interpretacién sistematica y
armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en relacién con el articulo
1° constitucional, asi como teniendo en cuenta las sentencias respectivas de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (entre otras, las emitidas en los casos
del Pueblo Saramaka vs. Surinam y del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador), cabe concluir que el derecho a la consulta previa es un derecho que forma
parte del parametro de control de la regularidad constitucional que tiene como
titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades
representativas o tradicionales, y como obligados a todas las autoridades, las que,
en el ambito de sus atribuciones, estan obligados a consultarlos antes de adoptar
cualquier accién o medida susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es
que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o a
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sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios
idéneos para su desarrollo, que provea toda la informacion necesaria para tomar
las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales
de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo y, en ciertos
casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las
comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados y
usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar
decisiones. (El resaltado es propio)

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los
siguientes parametros:

1)

2)

3)

4)

5)

Endogeno: El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en
todas las fases del desarrollo.

Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que
se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo
de desdérdenes sociales al seno de la comunidad.

Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacién, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decisién. A
su vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la
informacion relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que,
en un ejercicio constante de retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta

_correspondiente.

Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor numero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcidn de las resoluciones se aplique
el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.
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Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion,
y contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas
por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias
iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas y especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de
organizacion y participacion.

Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente en el momento en que se realiza, pues la misma
es clave para un verdadero ejercicio de decisién por parte de los pueblos
afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios

a los que se ha hecho referencia, ya que una consulta de buena fe implica la
observancia estricta de dichos principios y estandares internacionales, de tal
manera que una consulta de buena fe implica que los pueblos y comunidades
adopten el acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus
propias tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacion que les permite
emitir una respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual
se requiere informacién completa, cabal y veraz, pues sb6lo de esa manera
podran comprender el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXVI/2013 (10%) de
la Primera Sala de la Suprema Corte, que lleva por rubro: “COMUNIDADES Y

PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE
ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
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DERECHOS E INTERESES” asi como en la tesis jurisprudencial 37/2015*
sustentada por la Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”.

Asi, el articulo 73 de la Ley de Mecanismos establece que la consulta previa, libre
e -informada se realizara atendiendo a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la autoridad
facultada para ello, por lo que debera de consultar a las comunidades y pueblos
indigenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus
instituciones y érganos representativos propios teniendo en consideracién ademas
su cosmovision. Consulta que debera de realizarse en corresponsabilidad con la
comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la comunidad
lo solicite debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el articulo 74 de la Ley de Mecanismos prevé el derecho a la consulta
respecto de algin asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra
de realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Ademas, el articulo 76 de la Ley de Mecanismos, sefiala que en Ia realizacidon de
cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad autbnoma debera observar
los principios endégeno, libre, pacifico, informado, democratico, equitativo y
autogestionado,® garantizando en todo momento los derechos humanos de los
pueblos indigenas consagrados en la Constituciéon Federal, ia Constitucion Local y
los instrumentos internacionales.

Por su parte, los articulos 3, fraccion V, de la Constitucion Local y, 3 del Reglamento
de Consultas, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado constituyen un derecho derivado de la libre determinacién de las
comunidades y pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Nimero 17, 2015, paginas 19 y 20.

5Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados
a través de formas propias de organizacion y participacion.
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NOVENO. Principio Pro-persona aplicable para los pueblos y comunidades
indigenas. El apartado A del articulo 2° constitucional establece que la propia
Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para acceder
plenamente a la jurisdiccidon del Estado; para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando la
preceptiva constitucional. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura (fraccién VIll).

En particular, la fraccion Vil del Apartado A del articulo 2° de la Constitucion Federal
establece que la propia Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

“Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sSean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando [os preceptos de esta
Constitucién.”

De una interpretacion sistematica y, por ende, arménica, asi como funcional, del
articulo 2° constitucional, 7 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 114, tercer parrafo, de la Constitucion
local y 116 de la Ley Organica, los pueblos y comunidades indigenas que formen
una unidad social, econémica y cultural, que reconozcan autoridades propias de
acuerdo a sus sistemas normativos, tienen reconocidos los derechos basicos® a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, y, por lo tanto, a determinar
libremente su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo econémico,
social y cultural y, especificamente, a administrar los recursos que les
correspondan, asi como a participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de

¢ “Basicos” en el sentido de que son demandas razonables minimas sobre los demas y son la base
racional de demandas cuya negativa ninguna persona que se respete a si puede aceptar, asi como
que son basicos si su goce es esencial para el goce de otros derechos. Véase Shue, Henry, Basic
Rights, Princeton, Princeton University Press, 1980.
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los planes y programas de desarrollo nacional, regional y municipal, susceptibles de
afectarles directamente. ‘

Lo anterior, considerando que el derecho a la autodeterminacién de los pueblos y
comunidades indigenas permite que determinen libremente su condiciéon politica y
persigan libremente su desarrollo econdémico, social y cultural.

Ahora bien, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, reconocen que: “no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos”.

De igual forma, otros documentos internacionales han hecho énfasis en la
importancia de reconocer la universalidad y vinculacion estrecha de los derechos
humanos, tal como lo dispone la Declaracion y Programa de Accion de Viena de
1993, al sefalar que “todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si”.

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucién Federal establece entre los principios
rectores de las obligaciones de las autoridades en materia de derechos humanos
los de interdependencia e indivisibilidad.

Con ello, se manifiestan las relaciones reciprocas necesarias para garantizar el
efectivo goce y ejercicio de los derechos humanos, particularmente cuando existen
situaciones de marginacion o contextos de desigualdad estructural, que limitan el
desarrollo de comunidades y pueblos y con ello el pleno ejercicio de los derechos
humanos de sus integrantes.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte ha considerado que los principios
a los que se refiere el articulo 1° constitucional conllevan a que “las autoridades
actlen atendiendo a todas las personas por igual, con una vision interdependiente,
ya que el gjercicio de un derecho humano implica necesariamente que se respeten
y protejan multiples derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y todo
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habra de ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para el ejercicio, tutela, reparacion y efectividad de aquéllos”.’

De esta forma, el alcance del derecho a la autodeterminacién esta definido por el
articulo 1°, parrafo 1, comun a los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos, y Econdmicos, Sociales y Culturales, que establecen: Todos los pueblos
tienen el derecho de libre determinacion, y que en virtud de este derecho establecen
libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econdémico,
social y cultural.®

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Declaraciéon de las ‘Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas establece expresamente que, los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacion, y en virtud de ese derecho
determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
econdémico, social y cultural. Asimismo, reconoce, en su articulo 4, que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacioén, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
autébnomas.

El articulo 20 de la propia Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reconoce que los pueblos indigenas tienen reconocido el derecho a mantener y
desarrollar sus sistemas o instituciones politicas, econémicas y sociales, a disfrutar
de forma segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse
libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo.

De esta forma, el derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas entrana necesariamente el reconocimiento a la capacidad de decidir
sobre lo propio, de conformidad con el principio de maximizacion de la autonomia,
reconocido en la doctrina judicial de esta Sala Superior. '

Asimismo, el derecho a la libre determinacion se ejerce mediante el control de sus
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico, social y cultural, asi

7 Tesis aislada 1a. XVIII/2012 (9a.) con rubro: DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES EN LA MATERIA.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia: Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam de 25 de
noviembre de 2015.
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como, a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del
marco del Estado en que viven;®y ello implica que los Estados respeten la integridad
de los valores, practicas e instituciones que se derivan de su identidad como
pueblos indigenas.

Lo anterior es asi, porque, de conformidad con el articulo 7°, parrafo 1, de la
Convencién 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la
comunidades indigenas tienen el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacién, aplicaciéon y evaluacidon de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Lo anterior, supone el deber de los gobiernos de proporcionar los medios necesarios
que permitan a los pueblos y comunidades indigenas organizar y prestar servicios
bajo su propia responsabilidad y control.

La posibilidad de que las autoridades estatales transfieran la responsabilidad a fin
de que los pueblos, a través de sus autoridades representativas o tradicionales,
asuman de manera inmediata o progresiva la organizacion y el funcionamiento de
programas sociales que impactan directamente en las comunidades constituye
parte de su derecho al autogobierno, para lo cual los gobiernos deben asegurar, con
la participaciéon de dichos pueblos, que se pongan a su disposiciones programas y
medios especificos (por ejemplo, arts. 22, 25 y 27 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que aluden a programas de formacién
profesional, servicios de salud y educacion).

Por otra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas reconoce una serie de derechos a los pueblos, que constituyen
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos
indigenas (articulo 43);

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a

° Parrafo quinto del predmbulo del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado (articulo 5°);

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones (articulo 18);

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado (articulo 19), y

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo y, en particular, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y determinacion
de los programas de salud, vivienda y demas programas econémicos y sociales que
les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones (articulo 23). .

Lo anterior se complementa ademas con el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas para “... Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente,” (fraccion VI, Apartado A, del articulo 2° constitucional)

Por otra parte, a fin de abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, el Apartado B del articulo 2° constitucional dispuso,
respecto de la Federacion, entidades federativas y los municipios, la obligacion,
entre otras, de:

> Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades, y que las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos (fraccion 1).
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> Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios v,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y, €n su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen
(fraccion II).

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, por mandato constitucional
expreso, cabe reiterar que las autoridades municipales tienen la obligacion directa
de determinar equitativamentie las asignaciones presupuestales que las
comunidades indigenas administraran directamente para fines especificos, de
conformidad con el articulo 2°, Apartado B, fraccién I, de la Constitucién Federal.

Lo anterior es asi, independientemente de las normas aplicables previstas en el
articulo 115 de la Constitucion Federal constitucional, las cuales, en todo caso, han
de interpretarse sistematicamente y, por lo tanto, armdnicamente en conjuncién con
el articulo 2° de la propia Constitucion.

En congruencia con lo anterior, atendiendo a los principios de interdependencia e
indivisibilidad, se puede concluir que el derecho al autogobierno de los pueblos y
comunidades indigenas no puede concretarse o materializarse a menos de que
cuenten con derechos minimos: para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de
sus integrantes.

Consecuentemente, debe protegerse el derecho colectivo de los pueblos y
comunidades indigenas a participar de manera eficaz en los procesos de toma de
decisiones que puedan afectar sus derechos y libertades publicas, como parte de
su derecho al autogobierno y autonomia, vinculados a su derecho de participacion
politica.

Tal proteccién se debe implementar considerando las caracteristicas de cada
pueblo y comunidad, asi como la legislacion estatal o local de que se trate, toda vez
que existe un régimen municipal diferenciado y diferentes formas de
implementacién y modalidades de ejercicio del derecho a la autonomia reconocido
constitucionalmente, dada la diversidad de regulaciones y de manifestaciones de la
diversidad cultural indigena en nuestro pais.
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DECIMO. De la consulta a las comunidades indigenas en la Ley Organica.
Respecto a las consultas previas, libres e informadas que soliciten al Instituto las
comunidades indigenas en términos de la Ley Organica, dicha normativa sefiala en
sus articulos 116 al 119 lo siguiente:

Que en las comunidades indigenas se podran elegir a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales con el
propdsito de fortalecer su participacidén y representacion politica y que
consecuentemente, podran ser reconocidas las autoridades indigenas, de aquellas
comunidades previstas en el catalogo de pueblos y comunidades indigenas del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Que las comunidades indigenas en ejercicio de su derecho a la libre
autodeterminaciéon podran organizarse con base a sus usos y costumbres, podran
participar en el presupuesto participativo en los términos previstos en la
reglamentacion correspondiente.

Que, para la ejecucion del presupuesto, las comunidades podran participar en la
determinacion del tipo de obras que habran de realizarse en las comunidades
mediante consultas publicas.

En el caso de ejercer recursos presupuestales en forma directa, las autoridades de
las comunidades indigenas observardn el marco regulatorio en materia de
transparencia, fiscalizacién y responsabilidades administrativas.

Que las comunidades indigenas que tengan el caracter de Tenencia tendran el
derecho a ejercer directamente los recursos presupuestales que les sean asignados
por el municipio que debera incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en la
respectiva comunidad; siempre con previa consulta libre, informada y de buena fe.

Que las autoridades comunales indigenas que asuman las atribuciones
mencionadas en dicha Ley tendran la personalidad juridica y atribuciones que el
reglamento municipal respectivo les otorgue.

Que para hacer efectivo su derecho al autogobierno, en el caso de las comunidades
que asi lo deseen y cumplan con todos los requisitos que senale la
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reglamentacion municipal y estatal respectiva; las comunidades indigenas
solicitaran el ejercicio y administracion directa de los recursos presupuestales, de la
siguiente forma:

|. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las
respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud ante el Instituto y el
Ayuntamiento respectivo, en la que se especifique que por mandato de la
comunidad y en ejercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno, desean
elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades tradicionales;

II. La solicitud debera ser acompanada por el acta de asamblea y firmada por todas
las autoridades comunales; v,

Ill. Una vez presentada la solicitud, el Instituto realizara en conjunto con el
Ayuntamiento, en un plazo de quince dias habiles, una consulta a la comunidad en
la que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir, gobernarse y
administrarse de forma auténoma, en la que, se deberan observar los principios
y requisitos establecidos en la Ley de Mecanismos, con la finalidad de cumplir
con los parametros internacionales de derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas.

Que las comunidades indigenas que decidan ejercer su derecho al autogobierno, a
través de sus autoridades o representantes, de conformidad al procedimiento de
consulta que haya dado lugar al ejercicio del presupuesto directo, podran asumir
las siguientes funciones:

[. Administrar libre y responsablemente los recursos presupuestales mediante
aplicacion directa, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Il. Prestar los servicios publicos catalogados como municipales dentro de esta
misma ley, pudiendo celebrar convenio de prestacién de dichos servicios con el
Ayuntamiento respectivo;

Ill. Formular, aprobar y aplicar los planes de desarrolio comunal, de conformidad
con sus mecanismos de gobierno interno, sus usos y costumbres, comunicando
dicho plan de desarrollo al Ayuntamiento; vy,

IV. Organizar, estructurar y determinar las funciones de su administracion comunal
conforme a sus propias formas de gobierno, normas, usos y costumbres.
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En la misma medida en que las autoridades comunales asuman dichas atribuciones,
se transferiran también las obligaciones correlativas que estuvieran a cargo de los
Ayuntamientos. Dicha transferencia incluira unicamente las obligaciones generales
previstas por la Ley Organica, la Constitucion Federal, la Constitucion Local y demas
ordenamientos juridicos que rijan a la Administracién Municipal.

Los términos en que las autoridades comunales indigenas asuman obligaciones
municipales, deberan ser informados a la comunidad durante el proceso de consulta
que dé lugar al ejercicio del presupuesto directo.

'DECIMO PRIMERO. De la consulta ciudadana a comunidades indigenas en la
Ley de Mecanismos. Por su parte, la Ley de Mecanismos establece un apartado
relativo a las consultas a comunidades indigenas, en cuyos articulos 73 al 76
establece que la consulta previa, libre e informada es un derecho derivado de la
libre determinacién de las comunidades y pueblos indigenas, en tanto sujetos de
derecho publico, y regulada en los términos de ese apartado legal y, en lo que no
contemple éste, le aplicara lo dispuesto en los instrumentos internacionales de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que el Instituto debera consultar a las comunidades y pueblos indigenas mediante
procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus instituciones y érganos
representativos propios teniendo en consideracion ademas su cosmovision; y en
corresponsabilidad con la comunidad o pueblo indigena debera realizar la consulta
en todas sus etapas, en su lengua si asi lo acuerda la comunidad.

Que el Instituto, a solicitud de algun integrante de una comunidad indigena u 6rgano
del Estado, podra realizar una consulta previa, libre e informada a una comunidad
o pueblo indigena a efecto de conocer su decisién sobre algun asunto en particular
que afecte sus derechos. Las consultas deberan efectuarse de buena fe y de
manera apropiada de acuerdo con los usos y costumbres o sistemas normativos de
las comunidades y pueblos indigenas con la finalidad de llegar a un acuerdo acerca
de las medidas propuestas a través de su consentimiento libre e informado.

De llevarse adecuadamente la consulta, sus resultados tendran efectos
vinculatorios.
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Que, para la celebracién de la consulta previa, libre e informada, la comunidad
indigena puede proponer, ademas de los medios que este capitulo contempla, algin
otro que, derivado de sus usos y costumbres o sistemas normativos y de gobierno
interno resulten mas convenientes para los efectos requeridos. '

En la realizacién de cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad
auténoma debera observar los principios endégeno, libre, pacifico, informado,
democratico, equitativo y autogestionado, garantizando en todo momento los
derechos humanos de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucion
Federal, la Constitucién local y los instrumentos internacionales, quedando
excluidas aquellas costumbres e instituciones que sean incompatibles con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

DECIMO SEGUNDO. Regulacién de las consultas previas, libres e informadas
en el Reglamento de Consultas. Dicho Reglamento tiene por objeto regular las
consultas libres, previas e informadas de las comunidades indigenas de
conformidad a la Ley de Mecanismos, y su aplicacion corresponde al Consejo
General, la- Comisiéon Electoral, la Coordinacién o cualquier area designada por el
Consejo General, quienes tendran la obligacién de asegurar su observancia y
cumplimiento.

Procedimiento de consulta. De conformidad con lo previsto en los articulos 12 y
13 del Reglamento de Consultas, el proceso de consulta se integra de las etapas y
temporalidades siguientes:

Una vez que el Instituto tenga conocimiento de la solicitud de consulta y obtencién
del consentimiento previo, libre e informado de las comunidades y pueblos
indigenas, tendra un plazo de hasta 15 dias habiles para elaborar el acuerdo de
respuesta a la solicitud, debiendo presentarlo al Consejo General para los efectos
juridicos procedentes.

a) Las actividades preparatorias. La que se desahoga con la celebracién de
las reuniones necesarias para la elaboracién del plan de trabajo para la
consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
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determinacion y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
que la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

c) Lafase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos
y comunidades indigenas, incluyendo a sus autoridades tradicionales, el
aspecto o tema materia de la consulta. Fase que se desarrolla conforme a lo
establecido en el plan de trabajo, asi como los parametros internacionales,
cuidando que no se vulneren los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. (articulo 30 del Reglamento de Consultas); v,

d) La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusion de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al 6rgano u 6rganos del estado
involucrado (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

DECIMO TERCERO. Estandares que deben satisfacerse derivado de
precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Requisitos que debe satisfacer la convocatoria. Respecto de este punto, la Sala
Superior ha establecido que, en la toma de decisiones en la toma de las diversas
decisiones relativas a la autoorganizacién y gobierno de los distintos pueblos y
comunidades indigenas, se deben respetar los derechos politico electorales
constitucionales de todos los ciudadanos pertenecientes a dicha comunidad, pueblo
o grupo'®,

Por lo que, con independencia de la forma y los medios por los que se realice y se
difunda la convocatoria a una Asamblea General Comunitaria, se debe
considerar como elementos minimos objetivos a los que ésta debe atender,
los siguientes:

e Se solicite por el 6rgano comunitario o persona designada para tal efecto o
reconocido por la comunidad para ello.

1% juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-3186/2012.
1 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-145/2019 y acumulado.
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Se distinga a las personas a quienes va dirigida la convocatoria, la cual debe,
por regla, ser incluyente; esto es, debe estar dirigida a todos los integrantes
de la comunidad indigena, a efecto de lograr el mayor numero de
participacion en la asamblea y con ello un mayor grado de legitimidad en la
determinacién que se asuma.

Se den a conocer el objeto o los temas o puntos a tratar y, en su caso las
cuestiones a debatir que se pretenda resolver. _

Se determine, claramente, la fecha, hora y lugar para la celebraciéon de la
consulta, asi como su duracion.

En cuanto a la fecha, la convocatoria debera emitirse por lo menos ocho dias
habiles anteriores a la celebracion de la Asamblea General.

Se precise la autoridad que debera conducir la asamblea, ya sea que se
encuentre determinado en forma previa a la emisién de la convocatoria o que
sea determinado al inicio de la asamblea comunitaria, conforme a su
normativa interna, usos y costumbres, para el caso de las consultas, se
entiende que sera el Instituto.

Se exprese que la forma en que se reconocera la validez de las decisiones o
acuerdos tomados por la Asamblea General sera mediante un acta o
cualquier evidencia documental que genere certeza y sea objetiva para el
efecto de acreditar la voluntad de la colectividad indigena.

Se sefalen, de ser posible, los mecanismos para la atencién de las
circunstancias relacionadas con el desarrollo de la propia Asamblea, tales
como la identificacion o reconocimiento de las personas con derecho a
participar en la Asamblea, la inclusién de nuevos temas a tratar, entre otros.

Estandares que debera satisfacer el Acta de Asamblea. En cuanto a los
requisitos minimos que debe contener un acta de Asamblea que sirva para dar
validez a la misma, la Sala Regional sefnald, al resolver el expediente ST-JDC-
145/2019 y su acumulado, que esta debe contener datos o elementos suficientes
que permitan advertir el sentido auténtico de una determinaciéon de un pueblo o
comunidad indigena, considerando que el acta o la evidencia documental que se
presente ante una autoridad administrativa o jurisdiccional para acreditar la
existencia y validez de una Asamblea General Comunitaria, preferentemente, debe
contener los siguientes elementos: '
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e Datos que permitan observar que se convocé oportunamente a los
integrantes del pueblo o comunidad indigena y o6rgano comunitario
correspondiente;

e Precisidn en cuanto al objeto de la reunién o Asamblea y, en su caso, los

temas sujetos a debate;

Dia, hora y lugar de celebracion;

I[dentificacion de quienes condujeron la reunién o asamblea;

Nombre, firma y numero de personas indigenas asistentes;

Datos objetivos de la manifestacion y sentido de la voluntad de los

participantes y, en su caso, que se hayan sometido a votacion;

e Certeza de la identidad y legitimidad del érgano comunitario que hubiese
adoptado una determinada decision, segun el sistema normativo indigena
comunitario o del pueblo, y

e Firma, huella digital o cualquier otro signo que indique la validacion del
contenido del acta y que corresponda a las personas u 6rgano comunitario
designado para tal efecto.

Estandares minimos de la consulta. De conformidad con lo establecido en el
articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la
consulta debera ajustarse a los siguientes estandares minimos:

Previa al acto, es decir, con anterioridad a la adopcién de la medida materia
de consulta, la comunidad involucrada debe tener conocimiento del proceso de
consulta, a través de los mecanismos necesarios que conlleven su eficaz
conocimiento, para lo cual deberan de contar con la informacion suficiente para
tomar la decision.

Buena fe, o que implica que dentro del proceso se genere confianza entre las
partes involucradas, asi como las condiciones basicas y minimas de
comunicacién, que no pretenda sorprender al sujeto que sera consultado, para
que pueda ser concebida como un verdadero instrumento de participacion y de
cumplimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, que
responda al objetivo Gltimo de establecer un didlogo entre los involucrados,
basados en los principios de confianza y respeto mutuos, con el objeto de
alcanzar un consenso que permita la aceptacion mutua del resultado que llegue
a tenerse en el proceso.
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e Culturalmente adecuada, lo que significa a que la consulta se realice a través
de las instituciones representativas indigenas, tomando en cuenta y a partir de
los métodos tradicionales del pueblo o comunidad para la toma de decisiones,
lo que dependera en gran medida del ambito o alcance de la medida especifica,
y siempre en respeto de la perspectiva que cada pueblo 0 comunidad originaria
tiene respecto de su entorno y la forma de construir sus bienes materiales e
inmateriales.

C. Razones de la Comision Electoral para posponer las consultas previas
libres e informadas solicitadas en términos del articulo 117 de la Ley
Organica, por las comunidades de Crescencio Morales, Francisco
Serrato y Donaciano Ojeda, todas del municipio de Zitacuaro,
Michoacan.

DECIMO CUARTO. Solicitudes presentadas ante el Instituto por las
comunidades indigenas de Crescencio Morales, Francisco Serrato y
Donaciano Ojeda, todas del municipio de Zitacuaro, Michoacan y actividades
efectuadas hasta esta fecha. Que, a partir de la aprobacion de la Ley Organica,
las tres solicitudes para la realizacién de consultas libres, previas e informadas de
conformidad con el articulo 117 de las comunidades de referencia fueron las
siguientes:

X Tipo de T Fecha de presentacién
Cvo. Comunidad . Municipio o
asentamiento . de solicitud
1 Francisco Serrato Tenencia Zitdcuaro 4 de mayo de 2021
Crescencio . s
2 Tenencia Zitacuaro 4 de mayo de 2021
Morales
3 Donaciano Ojeda Tenencia Zitdcuaro 4 de mayo de 2021

Los dias diecinueve y veinte de mayo, la Comisién Electoral lievé a cabo reuniones
virtuales con las autoridades tradicionales de dichas comunidades, a efecto de
elaborar el plan de trabajo y las convocatorias respectivas de las consultas, derivado
de lo cual, se aprobaron el veinticuatro de mayo, acordandose que las consultas se
llevarian a cabo en las fechas siguientes:
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: . Tipode i ‘
Cvo. Comunidad . Municipio Fecha de consulta
asentamiento
Crescencio . s -
1 Tenencia Zitacuaro Viernes 28 de mayo
Morales
2 Donaciano Ojeda Tenencia Zitdcuaro Viernes 28 de mayo
3 Francisco Serrato Tenencia Zitacuaro Sdbado 29 de mayo

Por lo que, el veintiséis de mayo, el personal de la Coordinacion realizé la difusion
de la consulta, mediante la colocacidon de las convocatorias en las ftres
comunidades, asimismo, se realizo el perifoneo correspondiente.

DECIMO QUINTO. Comunidad de Crescencio Morales. Como se desprende del
oficio signado por el Presidente municipal de Zitacuaro, Michoacan, del pasado
veintisiete de mayo, mediante el cual informa a esta autoridad el nombre de las
personas titulares de las tenencias, en Crescencio Morales, el titular de dicha
autoridad es el ciudadano Miguel Tomas Contreras.

Derivado de lo anterior, esta autoridad hizo un analisis de la solicitud recibida, asi
como del Acta de Asamblea de dicha comunidad, documentos que dieron origen a
la realizacion de la consulta, lo anterior para verificar que dicha persona, en cuanto
autoridad de esa tenencia, hubiera plasmado su firma o en su caso, realizado
cualquier manifestacion, resultando que no aparece su participacién en ambas, ni
con manifestacién, ni firma ni sello.

Lo anterior, cobra relevancia dado que, particularmenté en este caso, la solicitud se
presentd de manera conjunta por tres comunidades, signada por las autoridades
tradicionales de las mismas, pero s6lo en Crescencio Morales sin la firma y sello de
la jefatura de Tenencia, por lo que, precisamente de conformidad con lo establecido
por la Ley Organica y en concordancia con lo senalado en el Acuerdo IEM-CEAP!-
05/2021, mediante el cual se le tuvo por reconocida la calidad de Tenencia, es que
esta Comision, al tener en este momento informacién con la que no contaba al dictar
dicho Acuerdo, dio inicio al procedimiento de consulta sin considerar a esa
autoridad. . ' |
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Sin embargo, dado que se cuenta con la informacion oficial de la persona que
ostenta la Jefatura de Tenencia, resulta fundamental su participacion o, en su caso,
negativa expresa de la misma, dado que se trata de una autoridad tradicional que
forma parte esencial de la comunidad. En este mismo orden de ideas, es importante
sefialar que, en relaciéon con el multicitado numeral 117, fraccidon [, de la Ley
Organica, en el que se sefala que para hacer efectivo su derecho al autogobierno,
las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las respectivas
asambleas, deberan presentar una solicitud ante el Instituto, por tal motivo es que
resulta fundamental este requisito.

En consecuencia, debera darse vista a dicha autoridad de la solicitud de la consulta,
a efecto de que manifieste lo que considere pertinente al respecto en su calidad de
jefe de tenencia, en el contexto de lo establecido en la Ley Organica. Por tal motivo,
se considera necesario girar oficio a la jefatura de Tenencia de Crescencio Morales,
para que, dentro de las 48 horas posteriores a su notificacion, se pronuncie respecto
a su calidad antes sefalada.

DECIMO SEXTO. Informacién de la situacién social. Como se dej6 asentado en
los antecedentes del presente Acuerdo, los dias veintiséis y veintisiete de mayo, se
recibieron en el Instituto, dos llamadas telefénicas cuyos mensajes enseguida se
narraran; empero, es importante dejar establecido que no se suscribiran en el
presente Acuerdo los nombres de las personas que realizaron las llamadas ni de
quienes las recibieron, lo anterior por motivos de seguridad de dichas personas, ya
que por tratarse de contenido delicado, es informacion que no debe exponerse para
evitar o entorpecer cualquier tipo de procedimiento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 33, fraccidén VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de
Ocampo.

En la primera llamada, la persona sefialé que la situacion en las comunidades
indigenas en las que se realizaria las consultas, particularmente en una de ellas era
dificil, refiriéndose a cuestiones de violencia inter comunitaria.

En la segunda comunicacidn telefénica, las palabras subieron de tono, ya que se
dirigieron particularmente a sefialar que, si se hacian las consultas, habria
consecuencias graves, quiza hasta la pérdida de la vida. Tampoco se expresaran
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en este Acuerdo, las particularidades de los comentarios que fueron muy
especificos, pero que, de narrarlos explicitamente, se comprometeria la seguridad
de personas o de los propios procedimientos de las consultas o cualquier otro que
pudiera derivarse.

Asimismo, esta autoridad, se dio a la tarea de realizar una busqueda de informacion
en medios de comunicacién, desprendiéndose notas periodisticas de un contexto

efervescente en materia politica y social, en las comunidades que se habran de-

consultar, asi como en otras partes de dicho municipio.

De igual forma, se tuvo acercamiento con instancias de seguridad en el estado,
quienes manifestaron que en efecto no habia condiciones de seguridad y no se
recomendaba la visita del Instituto a la zona pues existia un riesgo latente de
inseguridad.

DECIMO SEPTIMO. Competencia de la Comisién Electoral para posponer la
realizacion de las consultas previas libres e informadas solicitadas en
términos del articulo 117 de la Ley Organica, durante el Proceso Electoral
2020-2021 por las comunidades de Crescencio Morales, Francisco Serrato y
Donaciano Ojeda, todas del municipio de Zitacuaro, Michoacan. Como ha
quedado sefialado en el cuerpo del presente Acuerdo, esta Comision Electoral es
competente para emitir el presente Acuerdo, con base en el Acuerdo IEM-CG-
218/2021, en el que el Consejo General la faculté para llevar a cabo todas las
actividades tendentes al desarrollo de las consultas materia del articulo 117 de la
Ley Organica, asi como en el Cddigo Electoral y el Reglamento de Consultas, ya
gue su materia es la determinacion de la aplicacién de la metodologia vy
temporalidad establecida en el propio Reglamento de Consultas por las razones que
se expondran enseguida.

Asimismo, en los Acuerdos IEM-CEAPI-13/2021, |IEM-CEAPI-14/2021 e IEM-
CEAPI-15/2021 en los que se aprobaron los planes de trabajo y las convocatorias
respectivas.

DECIMO OCTAVO. Interpretacién sistematica y funcional de la normatividad

aplicable. Se ha sefialado en los apartados correspondientes, que las consultas
referidas en el presente Acuerdo, derivan de las solicitudes presentadas por las
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comunidades indigenas de Michoacan, atento al derecho establecido en el articulo
117 de la Ley Organica.

Al respecto, es preciso sefialar que dicho articulo sefala textualmente un plazo de
quince dias habiles para que el Instituto, en conjunto con el Ayuntamiento
correspondiente, lleve a cabo una consulta a la comunidad en la que se especifique
si es deseo de la comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma
auténoma, por lo anterior, es que las acciones tendentes a su desahogo, se llevaron
a cabo por este Instituto apegandose a tal temporalidad, motivo por el cual, posterior
a las reuniones de trabajo llevadas a cabo con dichas comunidades, se aprobaron
por esta Comision Electoral las Convocatorias a las consultas, y fueron debidamente
publicatas en las tres comunidades motivo del presente Acuerdo.

Por otro lado, el articulo 117 de la ley Organica, establece expresamente que: En /a
consulta, se deberan observar los principios y requisitos establecidos en la Ley
de Mecanismos de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan, con la
finalidad de cumplir con los parametros internacionales de derechos humanos de
los pueblos y comunidades indigenas. (El resaltado es propio)

En articulo siguiente, 118, dice que: Las comunidades indigenas que decidan
gjercer su derecho al autogobierno, a través de sus auforidades o representantes,
de conformidad al procedimiento de consulta que haya dado lugar al ejercicio
del presupuesto directo. .. (resaltado propio).

De lo anterior se desprende que la propia Ley Organica, remite el procedimiento de
la consulta a lo establecido por la Ley de Mecanismos e implicitamente por el
Reglamento de Consultas, que es, para regir la actuacion del Instituto, la norma que
establece todo lo relativo al procedimiento que debe seguir en una consulta previa
libre e informada.

Es decir, el texto de los articulos que componen el apartado de la Ley Organica
relativa a los pueblos indigenas, no puede leerse de manera textual, debe
entenderse e interpretarse desde una lectura sistematica y sobre todo funcional, no
sblo entre los propios articulos de la Ley, sino ademas a la luz de la Ley de
Mecanismos, el Reglamento de Consultas y todos los estandares y parametros
convenéionales, constitucionales y jurisdiccionales que han quedado sefialados en
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este Acuerdo y que su cumplimiento es INDISPENSABLE a fin de garantizar que la
consulta que realice este Instituto, cumpla con su finalidad.

La Ley de Mecanismos impone al Instituto que las consultas previas libres e
informadas que lleve a cabo, seran mediante procedimientos apropiados y en
corresponsabilidad con la comunidad o pueblo indigena y debera llevarse en todas
sus etapas, las cuales estan desarrolladas en la norma reglamentaria que es el
Reglamento de Consultas.

Sefiala ademas que deben llevarse adecuadamente para que sus efectos sean
vinculantes; siguiendo los principios enddgeno, libre, pacifico, informado,
democratico, equitativo y autogestionado, garantizando en todo momento los
derechos humanos de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucion
Federal, en la Local y en los instrumentos internacionales.

Aunado a lo anterior, también han sido referidos los estandares y principios respecto
a los requisitos que las autoridades en las consultas a comunidades indigenas
deben cumplir para garantizar que la toma de decisiones relativas a la
autoorganizacién y gobierno de los pueblos indigenas, se respeten sus derechos
politico electorales constitucionales, a todas y todos los ciudadanos pertenecientes
a la comunidad que corresponda;

De ahi que esta autoridad, para las consultas derivadas del articulo 117 de Ley
Organica, debe aplicar la normatividad y precedentes jurisdiccionales referidos, en
de manera sistematica y funcional, para la maximizaciéon de la garantia de los
derechos de las comunidades y pueblos indigenas.

DECIMO NOVENO. Consideraciones materiales y humanas, para la realizacion
de las consultas. Como se ha venido sefialando, en un breve lapso, se recibieron
once solicitudes de consulta previa, libre e informada, en términos del multicitado.
articulo 117 de la Ley Organica, las cuales, para su atencion, requieren de una
logistica operativa en la que partici'pan no solamente las personas que integran la
Comision Electoral o la Coordinacion de Pueblos Indigenas, dado que eso resultaria
insuficiente si consideramos el nimero de personas que patrticipan en las consultas,
numeraria que referiremos a continuacion de manera cronologica con base en las
ya llevadas a cabo por el Instituto. '
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Personal comisionado

Consejeros Electorales 6
Coordinacion de pueblos Indigenas 4
Diversas areas del Instituto 22
Total: 32

DE ENERO DE 2020.

. Personal comisionado

Consejeros Electorales 7
Coordinacion de pueblos Indigenas 4

Diversas Areas del Instituto 47 .
Total: 58

FEBRERO DE 2020.

Personal comisionado

Consejeros Electorales 5
Coordinacidon de pueblos Indigenas 4
Diversas Areas del Instituto 44
Total: 53
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CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS AUTORIDADES TRADICIONALES
DE LA COMUNIDAD DE SAN BENITO DE PALERMO, TENENCIA DE
PAMATACUARO, MUNICIPIO DE LOS REYES, 10 DE JULIO DE 2019

ASAMBLEA GENERAL DE SANTA MARIA SEVINA, MUNICIPIO DE NAHUATZEN, 12

ASAMBLEA GENERAL DE COMACHUEN, MUNICIPIO DE NAHUATZEN, 23 DE
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CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LA COMUNIDAD DE SAN ANGEL
ZURUMUCAPIO, MUNICIPIO DE ZIRACUARETIRO, 21 DE MAYO DE 2021.

E Personal comisionado
Consejeros Electorales 7
Coordinacién de pueblos indigenas 6
Diversas Areas del Instituto 44
Total: 57

NOMBRAMIENTO DEL CONCEJO MAYOR DE CHERAN 23 DE MAYO DE 2021

Personal comisionado
Consejeros Electorales 7
Coordinacién de pueblos Indigenas 6
Diversas Areas del Instituto 56
Total: 69

El promedio de personal del Instituto que participa en las consultas es de 54
personas.

VIGESIMO. Determinacion de posponer la realizacién de las consultas previas
libres e informadas solicitadas en términos del articulo 117 de la Ley Organica,
durante el Proceso Electoral 2020-2021 por las comunidades de Crescencio
Morales, Francisco Serrato y Donaciano Ojeda, todas del municipio de
Zitacuaro, Michoacan.
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Bajo el contexto que se ha narrado y justificado en el cuerpo del presente Acuerdo,
en especifico en este apartado surgen las siguientes conclusiones que llevan a esta
Comision a determinar la necesidad de posponer la realizacion de las consultas de
mérito, hasta en tanto se puedan garantizar dos cosas:

1. En el caso de la comunidad de Crescencio Morales, debera incluirse al
procedimiento al jefe de dicha tenencia, lo anterior por ser una autoridad
tradicional y que en aras de que la consulta cumpla con los principios que la rigen,
es no solo pertinente sino indispensable que realice las manifestaciones que
considere pertinentes al respecto.

Por lo que, esta Comisién debera llevar a cabo las acciones tendentes para que
esto suceda, asi como para que las demas autoridades solicitantes y por su
conducto la comunidad, tengan conocimiento de la inclusién de la Jefatura de
Tenencia en el procedimiento, lo anterior con independencia de las
manifestaciones que ésta realice, las cuales, en su momento oportuno seran
valoradas por esta Comision.

Lo anterior para que el desarrollo de la consulta se realice con el consentimiento
libre e informado de los pueblos y comunidades indigenas, en este caso de todas
sus autoridades tradicionales, que deben participar en todas las fases del desarrollo.

Por otro lado, dadas las situaciones sociales y de seguridad que han sido
referenciadas, es indispensable que esta Comision garantice que las consultas
previas, libres e informadas cumplan con los principios de que sean libres vy
pacificas.

Esto significa que se debe garantizar que el desarrollo de la consulta se realice con
el consentimiento libre e informado de los pueblos y comunidades indigenas, que
deben participar en todas las fases del desarrollo y que se deben privilegiar las
medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones
de dialogo y consenso que sean necesarias para evitar la generacién de violencia
o la comisiéon de cualquier tipo de desérdenes sociales al seno de la comunidad.

A esta fecha, se tiene informacién e indicios de que dicha situacién pacifica pudiera
verse no cumplida para las personas que integran la comunidad, mas auln porque
las 3 comunidades son colindantes territorialmente.
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Por lo anterior, si bien las consultas habian sido convocadas debidamente, estamos
ante el surgimiento de causas supervenientes y/o de fuerza mayor con posterioridad
a la realizacién de alguna de las etapas, como en este caso la publicacidén de la
convocatoria, de ninguna manera se afecta el derecho de las comunidades
indigenas, ya que no se trata de una cancelacidén sino solamente se pospone su
realizacién, a fin de salvaguardar el cumplimiento de los principios de las consultas
previas, libres e informadas, la seguridad de quienes en ella participen.

Lo anterior se robustece al tener a la vista la Tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que sefiala lo siguiente:

“FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO.

De acuerdo con la doctrina juridica mas autorizada, el caso fortuito o fuerza
mayor exige la existencia de una imposibilidad verdadera y no que el
cumplimiento de una obligacion simplemente se haya hecho mas dificil, que el
acontecimiento que constituye el obstaculo para la ejecucion de la obligacion
haya sido imprevisible y que el deudor no haya incurrido en ninguna culpa
anterior.

Amparo civil directo 2791/35. Orozco Morales Alfredo. 25 de marzo de 1954.
Unanimidad de cuatro vofos. Ausente: Angel Gonzalez de la Vega. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.”

Registro digital: 341341, Instancia: Tercera Sala, Quinta Epoca, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo CXIX, pagina 2074, Tipo: Aislada.”

En relacion con lo antes expuesto, se tiene que no afecta los derechos de las
comunidades indigenas solicitantes dado que, la decision se encuentra fundada y
motivada con los razonamientos y normativa integrada en el cuerpo de este
Acuerdo, reiterando que esto no significa la suspension de los trabajos, al contrario,
permitira que se realicen con mayor exhaustividad, respetando, como siempre lo ha
realizado este Instituto, los derechos politico electorales de las personas de las
comunidades y pueblos indigenas de Michoacan.

2 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/341341
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En este sentido, es que tomando en cuenta la ponderacion de derechos de la
integridad de las personas que participan en la realizacién de la consulta, asi como
en el que tienen las comunidades de solicitar las consultas, es que resulta
importante destacar que el derecho a la integridad personal, en todas sus formas,
debe protegerse en todos los ambitos de desarrollo de los individuos, de igual forma,
no pasa inadvertido por esta autoridad, que la integridad personal no solo es un
deber respetarlo, sino que requiere también de la adopcién de medidas por parte de
las autoridades para garantizarlo, por lo que, derivado de la situacion del Estado,
especificamente en el municipio de Zitacuaro, es que esta Comisién al realizar esta
ponderacién, se ve en la necesidad de posponer las consultas por lo antes expuesto
en el presente acuerdo, sin embargo, no se significa que se nieguen realizar y
vulnerar los derechos de las comunidades indigenas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2, de la
Constitucién Federal; 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, 3, 20 y 23 de la Declaraciéon de la Organizacion de las Naciones Unidas,
1°, 3° y 98 de la Constitucion Local; 35 y 330 del Codigo Electoral, 2°, 10, 73, 74y
76 de la Ley de Participacion Ciudadana, 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23, 30
del Reglamento de Consultas, 5 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones y Comités del Instituto Electoral de Michoacan, esta Comision Electoral
somete a consideracion el:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL
CUAL, SE POSPONE LA REALIZACION DE LAS CONSULTAS PREVIAS
LIBRES E INFORMADAS A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE CRESCENCIO
MORALES, DONACIANO OJEDA Y FRANCISCO SERRATO, TODAS DEL
MUNICIPIO DE ZITACUARO, MICHOACAN, SOLICITADAS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. '

PRIMERO. La Comision Electoral para la Atencién a Pueblos indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan, es competente para emitir el presente Acuerdo, con
fundamento en los articulos 35 y 330 del Cddigo Electoral, en relacién con los
numerales, 4, 19y 21 del Reglamento de Consultas, y en lo ordenado por el Consejo
General en el Acuerdo IEM-CG-218/2021, asi como en los Acuerdos IEM-CEAPI-
013/2021, IEM-CEAPI-014/2021 e IEM-CEAPI-015/2021, aprobados por esta
Comision Electoral.
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SEGUNDO. Las consultas previas libres e informadas solicitadas en términos del
articulo 117 de la Ley Organica por las comunidades de Crescencio Morales,
Donaciano Ojeda y Francisco Serrato, todas del municipio de Zitacuaro, Michoacan,
convocadas para celebrarse el viernes veintiocho y sabado veintinueve de mayo de
dos mil veintiuno, se posponen hasta en tanto esta autoridad electoral esté en
condiciones de garantizar su realizacion de manera libre y pacifica, para
salvaguardar la integridad de las personas que integran las comunidades indigenas
solicitantes, de conformidad con lo senalado en el cuerpo del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la secretaria ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan,
lleve a cabo las diligencias para mejor proveer que legalmente correspondan, a
efecto de tener conocimiento permanente de las condiciones sociales y de
seguridad subsistentes en las comunidades indigenas materia del presente
Acuerdo, y las haga del conocimiento de esta Comision Electoral.

CUARTO. Girense oficios dirigidos a las Autoridades Tradicionales, de las
comunidades de Crescencio Morales, Donaciano Ojeda y Francisco Serrato, todas
del municipio de Zitacuaro, Michoacan, por medio de la Consejera Presidenta de la
Comision Electoral para la Atencidon a Pueblos Indigenas, a efecto de extenderles
atenta invitacion a participar en las reuniones de trabajo que se lleven a cabo para
la reprogramacion de las consultas previas, libres e informadas pospuestas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.
SEGUNDO. Notifiquese a las Autoridades Tradicionales de las comunidades de
Crescencio Morales, Donaciano Ojeda y Francisco Serrato, todas del municipio de

Zitdcuaro, Michoacan, solicitantes de las consultas.

TERCERO. Notifiquese al Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacén.
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CUARTO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
para que, por su conducto, se informe el presente Acuerdo al Consejo General del
Instituto Electoral.

QUINTO. Publiquese en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto Electoral
de Michoacan.

SEXTO. Girense oficio dirigido a las Autoridades Tradicionales, de la comunidad de
Crescencio Morales, del municipio de Zitacuaro, Michoacan, por medio de Ia
Consejera Presidenta de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas, a efecto de que manifieste lo que considere pertinente al respecto en su
calidad de jefe de tenencia, en el contexto de lo establecido en la Ley Organica, de
conformidad con el considerando décimo quinto.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria Urgente Virtual
celebrada el veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, la Comision Electoral para la
Atencidn a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, integrada por las
Consejeras Electorales Mtra. Araceli Gutiérrez Cortes, Lcda. Carol Berenice
Arellano Rangel y Lcda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, bajo la Presidencia
de la primera de las mencionadas, ante la Secretaria Técnica Lcda. Monica Pérez
Tena. CONSTE.

/i‘w- ; \ ;,,

: Lcda. Carol Be\réf\ﬁ‘i‘véé%rellano Rangel
Preéitignta de la Consejera Electoral, integrante de la
ra la At \(\:ic’)n a Comisién Electoral para la Atencion a
igenas N Pueblos Indigenas

Conseje‘,,rfé Electoral,
Comisién Electoral p
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Lcda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Lcda. Méni&‘a@% Tena
Ledn Secretaria Técnica de la Comision
Consejera Electoral, integrante de la Electoral para la Atencién a Pueblos
Comisién Electoral para la Atencién a Indigenas

Pueblos Indigenas

Las firmas plasmadas en la presente foja son parte integral del Acuerdo IEM-CEAPI-021/2021,
aprobado por unanimidad de votos de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
del Instituto Electoral de Michoacan, en Sesion Extraordinaria Urgente Virtual celebrada el veintiocho

de mayo del dos mil veintiuno.
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